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［摘 要］随着革新开放的起步，包括立法选举、基层自治组织选举和党内选举在内的越南选举制度改革也相继启动。
越南选举制度改革呈现出五个基本特征: 改革时间普遍较晚; 遵循立法选举→基层自治组织选举→党内选举的改革顺序;
实行渐进式改革策略; 采用自上而下且持续推进的改革方式; 改革程度呈现阶梯形，立法选举比较成熟，基层选举开始步

入制度化轨道，而党内选举正由试点转向推广。越南选举制度改革已经进入了良性的发展轨道，只要革新开明的越共高层
始终保持渐进式的改革策略和自上而下且持续推进的改革方式，越南选举制度改革一定会稳步向前迈进。
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Abstract: With the renovation and opening up being begun，Vietnamese electoral system reform including legisla-
tive elections，primary-level autonomous organizations elections and intra-party elections have also accordingly star-
ted． The process of Vietnamese electoral system reform appears five basic characteristics: reform time is generally
late; following reform order of the legislative elections→primary-level autonomous organizations elections→ intra-
party elections; implementing gradual reform strategy; adopting reform approach of top-down and continuing to pro-
mote; the degree of reform is step-shaping，legislative elections more mature，primary-level elections starting to en-
ter into the orbit of institutionalization，intra-party elections from the pilot turning to promotion． Vietnamese electo-
ral system reform has entered a healthy development track． As long as innovative CPV always adhere to gradual re-
form strategy and reform approach of top-down and continuing to promote，the reform of electoral system in Vietnam
will steadily move forward．

近年来，以选举制度改革为主要特征的越南民

主化改革引起了国际社会的高度关注。虽然起步较
晚，但包括立法选举、基层自治组织选举和党内选
举在内的越南选举制度改革取得了巨大的进步。本
文将以法律法规和党内规章为视角梳理越南革新开

放以来选举制度改革的发展历程，在此基础上分析

选举制度改革呈现出的基本特征，并据此对越南选

举制度改革的未来做一展望。

一 越南选举制度内涵的界定

( 一) 选举制度的基本内涵

选举制度 ( electoral system) 是现代国家政治
制度的重要组成部分，关于它的内涵界定说法各

异，政治学界的权威工具书 《布莱克维尔政治学
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百科全书》认为，选举制度就是向候选人和政党
分派公职，把选票转换成席位的一种方法［1］。而
《中国大百科全书·政治学》则认为，选举制度是
“选举国家各级代表机关的代表 ( 议员) 和其他国
家公职人员的原则和制度的总称”［2］。实际上这就
形成了关于选举制度内涵的不同界说。从研究内容
来看，“选举制度”可以有广义与狭义之说，广义
的选举制度主要包括立法选举制度、国家元首选举
制度、政党选举制度和社会自治组织选举制度等部
分，而狭义的选举制度则指立法选举制度，目前学

界通常所说的选举制度就是特指其狭义范畴———立
法选举制度，即代表机关代表选举制度。
( 二) 越南选举制度内涵的界定

本文的“选举制度”采用其广义界定，即研
究越南广义范畴的选举制度。具体来说，本文主要
研究越南的立法选举制度、政党选举制度和社会自
治组织选举制度。立法选举制度主要表现为国会选
举制度和人民议会选举制度; 政党选举制度则是越

共党内选举制度; 社会自治组织选举制度，具体来

说就是越南的基层自治组织选举制度，即村长选举

制度和居民组组长选举制度。因此，也可以说，立
法选举制度、基层自治组织选举制度和越共党内选
举制度基本构成了越南选举制度的主体部分。

二 越南选举制度改革的发展历程

革新开放以来，越南经历了从传统模式社会主

义向改革开放社会主义的转型过程。与这一转型过
程相伴的不仅是经济体制的大转变，同时也是政治

体制改革的真正开启。政治改革，选举为先。随着
革新开放进程的起步，包括立法选举、基层自治组
织选举和党内选举在内的越南选举制度改革也相继

启动。
( 一) 越南立法选举制度改革的发展历程

革新开放以来，越南立法选举制度改革取得了

较大成就，它们主要体现在直接选举、公民自荐参
选、专职代表以及竞选活动等方面。下面我们通过
梳理越南立法选举制度改革的发展历程来再现这些

成就。越南立法选举制度改革的发展历程主要分为
两个阶段。

1. 启动和初步发展阶段 ( 1992—1997 年)
越南选举制度改革开始于 1986 年越共六大之

后，而越南选举制度改革首先是从立法选举制度改

革开启的，1992 年 《国会代表选举法》的颁布标

志着越南立法选举制度改革正式启动。由此，越南
立法选举制度改革开始进入民主化发展轨道，并在

直接选举、公民自荐参选和竞选活动等方面获得初
步发展。

1992 年 4 月 15 日，越南国会颁布新的 《国会
代表选举法》，正式取代革新开放前 1980 年版的
《国会代表选举法》。新的选举法在继承普遍、平
等、直接和无记名投票的民主选举原则的基础上，
首次提出公民可以自荐参选国会代表，并首次允许

正式候选人通过选民会议进行竞选［3］。1992 年 7
月 19 日，越南第九届国会选举开始，在这次国会
选举中首次出现了独立参选人，越南国会选举改革

由此迈出了坚实的一步。在国会选举制度改革启动
两年后，人民议会选举制度改革也正式开启。1994
年 6 月 21 日，越南国会常务委员会颁布 《人民议
会代表选举法》 ( 修正案) ，正式取代 1989 年版
《人民议会代表选举法》。该选举法也是在继承普
遍、平等、直接和无记名投票的民主选举原则的基
础上，首次允许公民可以自我提名即允许自荐者参

选人民议会代表，并首次允许正式候选人通过选民

会议进行竞选［4］。
2. 深入发展和继续完善阶段 ( 1997 年至今)
1997 年新修订的 《国会代表选举法》标志着
越南立法选举制度改革进入深入发展和继续完善阶

段，并在竞选活动、专职代表和选举程序等方面不
断取得较大成就。

1997 年 4 月 15 日，国会颁布 《国会代表选举
法》，取代 1992 年版《国会代表选举法》。该法首
次提出国会代表正式候选人可以通过新闻媒体进行

竞选活动［5］。进入 21 世纪后，越南立法选举制度
改革进程开始提速。2001 年，国会通过了 《越南
社会主义共和国国会组织法》，第一次提出了国会
专职代表概念，2002 年的国会选举又增加了公开
候选人财产这一规定。2003 年 11 月 26 日，国会
颁布了新修订的 《人民议会代表选举法》，该法最
大的亮点就是首次允许人民议会代表正式候选人可

以通过新闻媒体进行竞选活动［6］。2010 年 11 月 24
日，国会又颁布了 《国会代表和人民议会代表选
举法》 ( 修正案) ，规定国会代表与人民议会代表
的选举同时举行。2011 年 2 月 16 日，越南政府发
布指导 2011 年各级人民议会代表结构、组成和数
量的决定，提出在省级人民议会的部门中，特别是

在正试行取消人民议会的省市增加专职代表的部门
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主管，该决定首次提到人民议会专职代表概念。
2015 年 6 月 25 日，国会颁布 《人民议会和国会代
表选举法》。在系统总结并修订 2010 年版选举法的
基础上，该选举法又对国会和人民议会选举制度进

行了大力完善，这里仅提两个方面: 一是进一步提

高了国会和人民议会女性代表正式候选人的具体比

例，“在国会和人民议会代表正式候选人名单中，
都要至少有 35%为女性代表”; 二是对国会和人民
议会选举中的竞选活动做了详细规定，“国会和人
民议会的候选人必须在选举单位进行竞选活动”，
“候选人可以通过选民会议和大众传媒进行竞选，
候选人运用媒体时只能介绍他们的竞选承诺”，
“不得违反宪法和法律、不得损害组织和个人的合
法权益，不得利用职权滥用媒体，严禁不合理地利

用来自国内外的竞选基金，杜绝贿选。”［7］

( 二) 越南基层自治组织选举制度改革的发展

历程

越南基层自治组织选举制度改革发端于 20 世
纪 90 年代后期的农民上访事件。为了反对基层干
部的贪污腐化以及行政乱作为，1997 年越南太平
( Thai Binh) 省爆发规模浩大的农民上访事件，一
度造成严重的社会震荡。针对这一严重事态，越共
高层在果断采取措施迅速平息事态的同时，及时地

总结经验教训，认为基层干部的贪污和官僚主义是

事件的主因，正如前越共总书记杜梅所说，“我们
已经使所有的群众产生了不安和担心，因此要坦率

地承认还存在不少问题。特别是贪污、浪费、官僚
主义、滥用权力、强迫和威胁群众等现象非但没有
被阻止或减少，反而在一些地方和一定时期内变得

越来越严重，导致舆论不满，群众的信任下

降。”［8］为此，越共一方面加大了反腐败力度，另
一方面又开始着力加强基层民主建设。在越共加强
基层民主建设的大背景下，越南基层选举制度改革

由此萌生。
目前，越南基层自治组织选举制度已经基本成

型。从范围来看，越南基层自治组织选举制度改革
主要包括村长 ( Tru’o?’ng thn) 选举制度改革和
居民组组长 ( tru’o?’ng t ? dn ph＇ ) 选举制度改
革; 从内容来看，越南基层自治组织选举制度改革

主要体现在村长和居民组组长的选举形式、投票方
式、当选办法、任期、当选标准以及投票监督等方
面。越南基层自治组织选举制度改革的发展历程主
要分为两个阶段。

1. 萌芽和初步发展阶段 ( 1998—2008 年)
在这一阶段，越南基层自治组织选举制度改革

开始萌芽、获得初步发展，并呈现出两个特征: 一
是中央层面的基层自治组织选举制度改革文件的陆

续出台，二是村长选举制度初步形成。
1998 年 5 月 11 日，越南中央政府公布 《乡坊
镇民主实施条例》，提出了 “民知、民谈、民作、
民检”方针。该条例第 14 条第 4 款中规定，村会
议将“选举或罢免村长，任命不同的委员会、自
治组织或人民检查团的负责人”， “会议决议只有
在获得至少半数与会者同意的情况下才有效”［9］。
虽然该条例只是初步规定了村和自治组织负责人的

选举事项，但它标志着越南基层选举制度改革的正

式开启。2002 年 12 月 6 日，越南内务部颁布 《关
于农村和城市基层组织的运作章程》。该章程首次
提出农村和城市基层组织选举制度，首次制定了村

长选举的基本规则，具体规定了村长和城市居民组

组长的选举形式、投票方式、当选办法、任期，副
村长和居民组副组长的产生办法，村长的当选标

准，以及村长、居民组组长和副村长、居民组副组
长的罢免程序等。“村长和城市居民组组长由人们
直接选举产生”; “投票采用无记名投票和举手表
决两种形式”; “当选村长至少应获得 50%以上的
有效选票”; “村长、居民组组长和副村长、副组
长的任期都是两年半”; “每个村和居民组可以有
一个副村长和居民组副组长，但人口在 1500 余人
时才配备副职，副村长和居民组副组长由镇人民委

员会任命”; 当选村长须为“常住居民，21 周岁以
上，身体健康、工作热情，有责任感，有良好的道
德素质，深受群众信任，有能力带领群众完成本村

及上级政府交付的工作”［10］。2005 年 5 月 12 日，
越南祖国阵线中央委员会和内务部联合发出 《关
于指导村长和居民组组长选举、免职和罢免的联合
通知》，这是关于村长选举制度的第一个比较完整
的政府法规。该通知首次对村长选举的选举准备、
选举组织、候选人提名和确定、投票、计票、选举
结果及罢免等选举程序作了基本规定，明确提出候

选人提名可以采用村民联名提名和自荐两种形式，

实行差额选举，计票时要邀请 2 位选民监督计票过
程［11］。2007 年 4 月 20 日，越南国会颁布《乡坊镇
民主实施法》，将农村和城市基层选举制度上升到
立法层面，充分体现出越共高层对基层选举制度改

革的高度重视。2008 年 4 月 17 日，越南祖国阵线
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中央委员会发布 《关于乡坊镇民主法第 11 条、第
14 条、第 16 条、第 22 条和第 26 条实施细则的联
合决议》。

2. 基本成型阶段 ( 2009 年至今)
2009 年开始，越南基层自治组织选举制度在
整体上开始由单纯的中央规定走向大规模的地方实

践 ( 村长选举制度已经在地方广泛实践) ，并在实

践过程中不断得以完善与发展。
2009 年开始，在依据中央政府的有关文件精
神和结合本地区实际情况的基础上，各省市相继制

定了关于基层选举的具体规定。2009 年 10 月 1
日，宁平省政府人民委员会发布 《关于选举、免
职、罢免、奖励和处分村长、居民组组长、副村长
和居民组副组长的条例》，制定了该省基层选举制
度的实施办法。该条例对基层选举的准备工作、选
举组织、投票、计票、选举结果及罢免等选举程序
作了基本规定。在候选人提名方式上允许采用联名
推荐和自荐两种，在选举形式上允许村 ( 居) 民、
村 ( 居) 民代表或户主直接选举村长、居民组组
长，在投票方式上允许使用举手表决和无记名投票

两种形式: 农村和城市居民组，选民少于 100 人
时，采用举手表决方式; 超过 100 人时，则采用无
记名投票形式，并规定了村长和居民组组长只有在

获得至少 50%以上的有效选票时才能当选。为了
保证投票与计票过程公正，该条例还规定了邀请选

民参与监督: 在投票前，邀请 2 位选民检查投票
箱; 投票结束后，再邀请 2 位选民监督计票
工作［12］。

2012 年 8 月 31 日，内务部发布 《关于指导农
村和城市基层组织运作的通知》 ( 04 /2012 /TT －
BNV) ，该通知进一步完善基层选举制度， “每村
有 500 户时，安排一名副村长; 每个居民组有 600
户时，安排一名居民组副组长”， “村长、副村长
和居民组正副组长都必须由选举产生”，并且提出
了村长、副村长和居民组正副组长的当选标准: 常
住居民，年满 21 周岁，身体健康，工作热情，有
责任感，政治和道德素质好，深受群众信任，带头

模范地遵守、贯彻党的路线方针政策与国家法律法
规，有知识、有能力、有办法，带领群众管理好本
地区事务［13］。该通知首次规定了副村长和居民组
副组长也必须要由选举产生，并首次提出了城市居

民组正副组长的当选标准，表明越共越来越重视城

市基层选举制度改革，同时也标志着越南基层自治

组织选举制度已基本成型。2013 年 11 月 18 日，
河内市人民委员会发布 《关于指导河内市农村和
城市基层组织运作的规定》，形成了河内市的基层
选举制度法规。该文件对村长、副村长和居民组正
副组长的选举准备、选举组织、投票、计票、选举
结果、选举投诉及罢免等选举程序作了基本规定，
规定了副村长和居民组副组长的设置条件: 农村超

过 500 户时，设置一名副村长; 城市居民组超过
600 户时，设置一名居民组副组长; 村长、副村长
和居民组正副组长由村民、居民或村民、居民代表
直接选举产生; 投票采用举手表决和无记名投票 2
种形式，选民可以自荐或推荐候选人，只有在获得

至少 50%以上的有效选票才能当选村长、副村长
和居民组正副组长，村长、副村长和居民组正副组
长的任期都是两年半［14］。
( 三) 越共党内选举制度改革的发展历程

与立法选举制度和基层选举制度的改革相比，

越共党内选举制度改革的启动是比较晚的，这种现

象可以理解为越共在苏东剧变的深刻影响下为了坚

持走社会主义方向、反对西方和平演变和国内自由
化思潮所采取的一种稳妥策略。开启越共党内选举
制度改革的主要动力来自于越共高层大力整饬干部

队伍与巩固执政地位的迫切需要。自从 1997 年
“太平事件”后，越共高层认识到加强干部队伍建
设与巩固执政地位的重要性和紧迫性，因此从

1999 年 5 月开始，越共发起了为期两年的整党运
动，誓与反腐败斗争到底。但是这期间又接连曝出
了越共中央委员吴春禄等腐败要案，为了唤回民

心、巩固执政地位，越共开始大力加强干部队伍建
设，党内选举制度改革由此启动。越共党内选举制
度改革的标志性文件是 2000 年 6 月 22 日越共中央
执行委员会发布的 《关于印发党内选举条例的决
定》 ( 77-QD－ /TW) 。该文件的亮点主要有 2 个方
面: 一是规定从越共中央到基层党支部都实行差额

选举; 二是党支部大会直接选举党的委员会，然后

由党的委员会选举书记和副书记［15］。下面我们从
两个方面来考察越共党内选举制度改革的发展

历程。
一方面，党代表、中央委员、中央候补委员和

中央总书记实行差额选举。在上述党内选举条例
中，除规定党支部委员会实行差额选举外，还规定

出席党代表大会的代表也要进行差额选举。近年
来，越共各层级党代表选举的竞争程度呈现出上升
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趋势。2006 年越共十大召开前，从乡至省的各级
党代表都必须有 10% － 15%的差额选举名额，从
2010 年开始，从乡至省的各级党代表都必须有 15
－ 20%的差额选举名额［16］。越共党内差额选举的
另一大亮点是越共中央委员会实行差额选举。在中
央委员的差额选举方面，我们以越共九大 ( 越共

九大首次实行了中央委员的差额选举) 、十大和十
一大中央委员的竞争率 ( 候选人与席位的比率)

为例。越共九大，160 人竞争 150 个，竞争率为
1. 07∶1; 越共十大，207 人竞争 160 个，竞争率
为 1. 29∶1; 越共十一大，218 人竞争 175 个，竞
争率为 1. 25∶1。在中央候补委员的差额选举方
面，我们以越共十大 ( 越共十大首次进行了中央

候补委员的差额选举) 和十一大中央候补委员的

竞争率为例。越共十大，46 人竞争 25 个候补委员
职位，竞争率为 1. 84∶1; 越共十一大，61 人竞争
25 个候补委员职位，竞争率为 2. 44∶1。特别值得
一提的是，在越共十大上还首次进行了总书记的

“差额选举” ( 实际是信任投票) ，即农德孟与阮明
哲竞争总书记。不过，在究竟是由谁 ( 中央委员
还是党代表大会代表) “选举”总书记一事上学界
还存在争论①。
另一方面，地方党代会 ( 代表) 试点直选党

委常委和书记、副书记。2009 年 3 月 13 日，越共
中组部发出《关于基层党代会直接选举党委常委、
副书记、书记试点的工作指引》，要求各省市及中
直机关党委选择 5% － 7%的基层党组织，试点直
选党委常委、书记和副书记［17］。2009 年 4 月 17
日，越共中央政治局发布 《关于印发党内选举条

例的决定》 ( 220-QD－ /TW) ，该决定是对 2000 年版
党内选举条例的修订。决定指出，以无记名投票形
式直接选举党委常委、书记和副书记［18］。随后，
越共中央政治局于 2009 年 8 月 4 日发出指示，要
求地方党代会直接选出党委常委和书记、副书记，
并准备在全国选取 15% － 20%的省、县进行党代
会试点直选党委书记［19］。由党代会 ( 代表) 直选
选举党委常委和书记、副书记是对越南现行党内规
章制度的一种大胆突破与创新。因为，越共党章要

求，党的代表大会选举党的委员会，由党的委员会

选举产生常委、书记和副书记，而不是由党代会
( 代表) 选举产生常委、书记和副书记［20］。为此，

越南已经在全国选取了 1400 个基层党组织、203

个县级党代会和 10 个省市作为试点。其中省、市
党代表大会直选省、市委书记的试点尤为引人关
注。截止到越共十一大，已经有 10 个省和直辖市
( 目前越南共有 64 个省和直辖市［21］) 完成了党代
表大会直选省 ( 市) 委书记的工作。它们分别是:

河静省、岘港市、广义省、朔庄省、莱州省、宁顺
省、昆嵩省、谅山省、槟椥省和太平省［22］。而未
试点省市的党委书记人选则是在越共十一大之后，

由越共中央政治局任免。对于今后试点省市名单的
扩大问题，越共中央组织部副部长陈留海在 2011

年 1 月 9 日出席新闻发布会时说，这些试点的十个
省市名单将在下一个任期时再扩大［23］。党代会
( 代表) 直选党委常委、副书记和书记的试点工
作，但其具体进展、试点情况与辐射状况，必将受
到广泛关注。

三 越南选举制度改革的基本特征

纵观革新开放以来越南选举制度的改革历程，

呈现出以下五个基本特征。

第一，在改革时间上，越南选举制度改革起步

普遍较晚。从整体来看，越南选举制度的改革时间
集中于 20 世纪 90 年代和 21 世纪初。从个体来看，

越南的立法、基层和党内选举制度改革的起步时间
分别是: 1992 年、1998 年和 2000 年。就拿基层选
举制度改革来说，我们知道中国的基层选举改革开

始于 20 世纪 80 年代的村委会选举改革。从这一点
看，越南比中国晚了十几年。

第二，在改革顺序上，遵循立法选举→基层自
治组织选举→党内选举的改革次序。这种改革顺序
的出现，具有一定的偶然性。立法选举制度改革的
启动，是越共化解执政合法性危机而采取的一种被

动行为。革新开放以来，越南经历了长期糟糕的经
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济形势，再加上受苏东剧变影响而产生的越共党内

的意识形态危机。在严峻的政绩危机与意识形态危
机面前，越南社会普遍要求进行经济与政治改革，

其中以阮恪炎 ( Nguyen Khac Vien) 等为代表的一
批党内精英人士，要求越共大胆进行政治改革。越
南著名学者阮恪炎在 1991 年 1 月给越南祖国阵线
主席写的信中指出，党的集权削弱了代表机关的权

威和效力，强烈建议在越共七大上务必采取措施恢

复真正的民主，把所有权与执行权交给由人民选举

出来的组织与机构。在严峻的政绩危机与意识形态
危机面前，越共只有顺应人民大众乃至党内精英人

士强烈的改革诉求，变革立法选举制度，才能化解

合法性危机，巩固越共的执政地位［24］。基层自治
组织选举制度改革的开启，是越南政府惩治基层干

部贪腐行为、加强基层民主建设的重要举措。而越
共党内选举制度改革的展开，则是越共大力整饬干

部队伍建设、巩固执政地位的一种主动行为。
第三，在改革策略上，实行渐进式改革。无论

是经济体制改革还是政治体制改革，越南都采取了

渐进式改革策略，选举制度改革也不例外。越共对
政治体制改革一直比较慎重，始终强调要循序渐

进、稳步推进。越共八大报告强调: “在革新政治
体制的组织和活动机制方面，我们的步子要慎重、
稳妥，从解决最急迫和已经成熟的问题开始，这是

十分必要但又极其复杂、敏感的事，如果匆匆忙忙
而犯了错误，就将付出十分昂贵的代价，有时甚至

不可收拾。”［25］而从越南推进选举制度改革的路径
来看，渐进式改革也一直是其基本策略。我们仅以
立法选举制度改革为例，从国会选举和人民议会选

举改革的先后次序，到国会和人民议会选举日期的

不同步到同步举行，再到专职和妇女代表比例的稳

步提升，最后到竞选活动的逐步完善，都可以看到

越南立法选举制度循序渐进的改革步伐。
第四，在改革方式上，采用自上而下且持续推

进的改革方式。越南选举制度之所以采用自上而下
且持续推进的改革方式，缘于缺乏领导核心、权力
分散但相互制约的越共集体领导体制［26］。这种特
殊的集体领导体制，一方面保证了越共高层领导集

体的平稳运转和相互制约，另一方面促使越共高层

能以一种从容的、革新开明且大胆开放的姿态进行
制度尝试与创新。越南选举制度的改革进程始终是
在越共中央的主导和推动下进行的。无论是立法选
举、基层选举还是党内选举制度改革，从法律法规

的颁布，到地方的具体部署，再到改革试点的选

取，都清晰地呈现出越共中央主导的自上而下的改

革路径。持续推进是越南选举制度改革的另一大亮
点。在推进选举制度改革时，越共始终坚持有始有
终的持续推进原则，不会因为领导人的频繁更替和

外部环境的瞬时变化而改变、放缓或终止改革进
程。无论是国会选举制度和人民议会选举制度，还
是村长选举制度和城市居民组组长选举制度，或是

党内选举制度，都可以清晰地看出越共持续推进改

革的行动和步骤。另外，我们以越南立法选举改革
中的竞选活动为例，从最初仅允许候选人通过选民

会议进行竞选，到可以运用通过选民会议和大众传

媒进行竞选 ( 候选人运用媒体时只能介绍他们的

竞选承诺) ，可以看出越共持续推进立法选举改革

的行动和步骤。要知道，竞选活动本身鼓励候选人
进行充分竞争、候选人与选民之间的积极互动，这
是民主不足而集中富余的社会主义国家中比较敏感

的政治议题，因为这会引起执政党对于其领导地位

和社会稳定的忧虑。越共持续推进竞选活动的大胆
举措，反映出越共高层推进立法选举改革的勇气和

决心。
第五，在改革程度上，呈现阶梯状，即立法选

举已经比较成熟，基层选举开始步入制度化轨道，

而党内选举正由试点改革转向全面推广。在立法选
举制度改革方面，越南的立法选举制度已经比较成

熟，不过仍有一些细节，比如专职代表比例、独立
候选人的提名比例等问题需要继续完善。虽然国会
和人民议会专职代表比例都已经达到或接近 30%，
但越共高层仍坚持要继续提高。农德孟在越共十大
政治报告中提出今后要 “完善选举机制，提高国
会代表素质; 合理增加国会专职代表数量，更好地

发挥国会代表和代表团的作用”［27］。另外，在越共
十大上，越共高层还表示今后要 “改革和完善选
举制度，扩大独立候选人的提名比例”［28］。在基层
自治组织选举制度改革方面，越南基层选举法规已

经基本完备，基层选举制度开始步入制度化发展轨

道。在党内选举制度改革方面，无论是在改革层
级、改革幅度还是在试点范围方面，越共都勇于进
行改革与创新。不过，从整体上来说，越共党内选
举制度改革仍处于不断探索与完善阶段。下一步，
需要在总结试点经验的基础上将各层级的党内选举

改革全面铺开。
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四 越南选举制度改革的未来展望

虽然起步较晚，但令人注目的是，包括立法选

举、基层自治组织选举和党内选举在内的越南选举
制度改革取得了巨大的进步，特别是越共革新开明

的姿态、渐进式的改革策略和自上而下且持续推进
的改革方式，令人印象尤为深刻。
虽然路径依赖理论认为，制度变迁会深受历史

因素的影响，但实际上，制度变迁是历史因素与现

实因素特别是行为者的主观能动性相互作用的结

果。一旦制度变迁进入良性的发展轨道，历史与现
实因素会继续共同强化这一趋势。目前，越南选举
制度改革已经进入了良性的发展轨道，只要革新开

明的越共领导集体始终保持渐进式的改革策略和自

上而下且持续推进的改革方式，我们相信越南选举

制度改革一定会稳步向前迈进。
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n quy trình

b`u，miê～n nhiê·m，bi nhiê·m Tru’o?’ng thn，T? tru’o?’ng T? dn
ph＇”( 关于指导村长和居民组组长选举、免职和罢免规程的联合
通知)，越南司法部网站，http: / /www. moj. gov. vn/vbpq/Lists /
Vn%20bn%20php%20lut /View_ Detail. aspx? ItemID =18093

［12］“qu ? i·nh Vê` b`u，miê～n nhiê·m，bi nhiê·m Tru’o?’
ng thn，T? tru’o?’ng t? dn ph＇ và khen thu’o?’ng，ky? lu ·t
Tru’o?’ng thn，Phó thn，T? tru’o?’ng，T? phó t? dn ph＇”
( 关于选举、免职、罢免、奖励和处分村长，居民组长、副
村长和居民组副组长的条例) ，宁平省政府网站，http: / /
ninhbinh. gov. vn /c /document _ library /get _ file? uuid =
2782c7b5 － 43aa － 48b6 － 82a1 － 9a048b829b01＆groupId = 1

［13］“THNG TU’Hu’ó’ng d～ n vê` t? chú’c và hoa·
t ?·ng cu?a thn，t? dn ph＇” ( 关于指导农村和城市基层组
织运作的通知) ，越南社会主义共和国中央政府，http: / /
vanban. chinhphu. vn /portal /page /portal /chinhphu /hethongvan-
ban? class_ id =1＆mode = detail＆document_ id =164486
［14］“

” ( 关于指导河内市农村和
城市基层组织运作的规定) ，越南法律图书馆网站，ht-
tp: / / thuvienphapluat. vn /van － ban /Bo － may － hanh － chinh /
Quyet － dinh － 50 － 2013 － QD － UBND － Quy － che － to － chuc
－ hoat － dong － thon － to － dan － pho － Ha － Noi － 214270. aspx
［15］“

” ( 关于印发党内选举条例的决定) ，太
原省报网站，http: / /baothainguyen. org. vn /van － ban /quyet
－ dinh － so － 77qdtw － ve － viec － ban － hanh － quy － che － bau
－ cu － trong － dang_ 339. html
［16］《越南共产党“十一大”直击: 差额、争论、自我
批评》，南方周末网，http: / /www. infzm. com/content /55014
［17］陈明凡: 《越南政治革新的经验教训及其启示》，《探
索与争鸣》2013 年第 1 期; 古小松: 《越南国情报告
( 2010) 》，社会科学文献出版社，2010 年，第 18 页。
［18］“

” ( 关于印发党内选举条例的决定) ，越
南法律图书馆网站，http: / / thuvienphapluat. vn /van － ban /
Bo － may － hanh － chinh /Quyet － dinh － 220 － QD － TW － Quy
－ che － bau － cu － trong － Dang － 112599. aspx

·63·

东南亚研究 2016 年第 1 期 SOUTHEAST ASIAN STUDIES



［19］“cu?a B· Chính tr i· vê` ?a·i h·i ?a
?ng b· các c＇p tiê＇n

tó’ i D－ a·i h·i ?a·i biu toàn qu＇c l`n thú’XI cu?a D－ a?ng” ( 关
于党的十一次全国代表大会进行各级党代会直接选举的决

定) ，越共电子报，http: / /123. 30. 190. 43: 8080 / tiengviet /
tulieuvankien /vankiendang /details. asp? topic = 191＆subtopic
= 465＆leader_ topic = 983＆id = BT1021136367
［20］参见越共党章第 17 条第 1 款、第 20 条第 1 款和
第 22 条第 5 款， “ ”
( 《越南共产党章程》) ，越共电子报，http: / /www. cpv. org.
vn /cpv /Modules /News /NewsDetail. aspx? co _ id = 30106＆cn
_ id = 443473
［21］古小松主编《2007 年越南国情报告》，社会科学
文献出版社，2007 年，第 15 页。
［22］“Votes to be cast”，《越南日报》网站英文版，ht-

tp: / /www. talkvietnam. com /2010 /12 /votes － to － be － cast /
［23］“11th Party Congress can directly elect Party Chief”，
越南网英文版，http: / /english. vietnamnet. vn / fms /govern-
ment /3482 /11th － party － congress － can － directly － elect － par-
ty － chief. html
［24］CAＲLYLE A. THAYEＲ，“Political Legitimacy in Vi-

etnam: Challenge and Ｒesponse”，Politics ＆ Policy，Vol. 38，
Issue 3，2010，pp. 428 －431．
［25］转引自陈明凡《越南政治革新的主要绩效和基本
经验》，《新视野》2007 年第 3 期。
［26］房宁: 《亚洲政治发展比较研究的理论性发现》，

《中国社会科学》2014 年第 2 期。
［27］“Nng cao na ng lu·’c lnh ?a·o và sú’c chiê＇n ?＇u

cu?a
D－ a?ng，phát huy sú’c ma·nh toàn dn t·c，?a?y ma·nh toàn diê·
n cng cu·c ?

? i mó’ i，só’m ?u’ a nu’ ó’ c ta ra kho? i
tình tra·ng kém phát triê?n” ( 提高党的领导和战斗能力，发挥
全民族的力量，全面推动革新事业，使国家尽早摆脱欠发

达状况) ，越共电子报，http: / /123. 30. 190. 43 / tiengviet /
tulieuvankien /vankiendang /details. asp? topic = 191＆subtopic
= 8＆leader_ topic = 699＆id = BT1960657802

［28］Va n kiê·n D－ a·i h·i D－ a?ng toàn qu＇c l`n thú’X ( 《第
十届全国党代会文件》) ，Hà N·i: Nhà xu＇ t ba? n Chính tr i·
Qu＇c gia，2006，tr. 294．

【责任编辑: 陈若华
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【注 释】

［1］林夕: 《缅军和民族武装组织半年交火 200 余次》，
缅甸在线，2015 年 6 月 28 日，http: / /v2. myanmarol. com /
News /Article /71343
［2］〈美〉阿伦·利普哈特著，刘伟译《多元社会中的
民主———一项比较研究》，上海人民出版社，2013 年，第
23 页。
［3］同 ［2］，译者前言。
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a Transitional Situation”，Nick Cheesman，Monique Skidmore ＆
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National Elections，Singapore: Institute of Southeast Asian Stud-
ies，2010，p. 20．
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next parliament”，The Irrawaddy，22 July 2015．
［9］ Network Myanmar，“The Union of Myanmar － Basic

Data”，http: / /networkmyanmar. org / images /stories /PDF /stats
2009. pdf
［10］关于这一说法可详见 Donald L. Horowitz，“Con-

stitutional Design: Proposals versus Processes”， in Andrew
Ｒeynolds ed.，The Architecture of Democracy: Constitutional De-
sign，Conflict Management and Democracy，Oxford University
Press，2002，pp. 19 － 24．
［11］ Pierre L. Van den Berghe，“Ethnicity: The African

Experience”， International Social Science Journal，Vol. 23，
No. 4，1971，p. 514．
［12］包刚升: 《共识民主理论有“共识”吗———对利
普哈特研究方法的学术批评》，《经济社会体制比较》2014
年第 5 期。
［13］Ｒeilly，B.，“Democracy in Divided Societies”，E-

lectoral Engineering for Conflict Management，Cambridge Uni-
versity Press，Cambridge，2001，p. 31．
［14］Ｒeynolds，A.，“Constitutional engineering in south-

ern Africa”， Journal of Democracy，Vol. 6，No. 2，1995，
pp. 86 － 99．
［15］Lucian W. Pye，“Identity and the Political Culture”，

in Lenard Binder er al.，Crises and Sequences in Political Devel-
opment，Princeton: Princeton University Press，1971，p. 117．
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