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2017年 5月，习近平总书记在“一带一路”国际

合作高峰论坛开幕式上指出，和平赤字、发展赤字、

治理赤字，是摆在全人类面前的严峻挑战。和平赤

字首当其冲。在党的十九大报告中，习近平总书记

指出，实现中国梦离不开和平的国际环境和稳定的

国际秩序。要消除和平赤字、维护世界稳定，需要各

国人民共同推动建设相互尊重、公平正义、合作共赢

的新型国际关系，共同推动建设人类命运共同体。

一、世界面临严峻的和平赤字挑战

2008 年国际金融危机之后，国际形势发生深

刻复杂的变化，国际秩序步入全面深度的调整，一

些国家陷入冲突和动荡，衍生出难民危机和恐怖主

义新态势，使世界和平面临严峻挑战。

第一，地区热点此起彼伏。一是叙利亚内战和

乌克兰东部冲突仍在持续。在叙利亚，虽然打击

“伊斯兰国”极端组织取得明显进展，但是叙各方和

解进程进展缓慢，阻力重重。在乌克兰，东部冲突

时断时续，克里米亚问题仍然备受争议，俄乌关系

以及俄罗斯与美欧国家的关系短期内难以转圜。

二是阿富汗和伊拉克依然面临着严重的安全危

机。在阿富汗，塔利班植根于农村，不断发动武装

袭击，与阿政府谈判的前景仍不乐观，不同民族和

部族之间的矛盾也干扰着和平进程。在伊拉克，虽

然打击“伊斯兰国”的战役取得阶段性胜利，但是在

政府治理能力有限和库尔德人独立诉求上升的背

景下，伊拉克面临的和平挑战依然严峻。三是部分

非洲国家的战乱也不容忽视。南苏丹持续内战导

致全国性大饥荒，超过一半人口挨饿，200多万南

苏丹儿童流离失所。利比亚各派力量并未按照政

治协议接受民族团结政府统一领导，国家仍处于动

荡和分裂之中。刚果（金）东部持续冲突，自去年以

来已导致数千名平民丧生。

第二，恐怖主义蔓延肆虐。一是“伊斯兰国”极

端组织余波难消。虽然该组织在叙利亚和伊拉克

再无当年威风，但它在北非、中亚、南亚、东南亚建

立的组织网络以及难以防范的“独狼”式袭击，仍将

持续地危害国际和平与安全。二是“基地”组织、塔

利班、西非“博科圣地”“索马里青年党”等传统恐怖

组织仍在大肆活动，各恐怖组织为了争夺主导权而

大肆发动恐袭，危害地区和平与安全。三是恐怖主

义在互联网上蔓延肆虐使反恐任务更加艰巨。“伊

斯兰国”拓宽了网络恐怖主义类别，加强了网络恐

怖活动机制，提升了防控难度，放大了全球性影响，

使国际反恐事业面临新的挑战。

第三，难民危机复杂难解。持续动荡引发了大

规模难民危机。联合国难民署报告显示，截至

2016 年年底，全球难民和国内流离失所者总数达

到空前的 6560万，包括 2250万难民。其中最值得

关注的是西亚北非持续动荡引发的难民潮，尤其是

叙利亚大量难民外逃给黎巴嫩、约旦、土耳其等邻

国造成巨大压力，加剧了当地矛盾与冲突风险。同

时，大量难民涌入欧洲后，造成二战结束以来欧洲

最大的难民危机，促使东西欧、南北欧之间的矛盾

激烈化，欧盟机构与成员国之间的矛盾公开化，宣

扬排外思想的欧洲右翼民粹主义政党借机兴起，对

欧洲政治生态与安全状况产生深远影响。

二、世界和平赤字出现的四大原因

产生世界和平赤字的原因，在于霸权主义、强

权政治、新干涉主义行为的泛滥，在于西方所谓“普

世价值”的扩张，在于发展中国家的发展不足与治

理缺位，在于全球和平与安全治理机制的缺陷以及

国际秩序的不平衡、不公正难题。

第一，霸权主义、强权政治和新干涉主义行为导

致战争和动荡。邓小平曾指出：“霸权主义是世界最

危险的战争策源地，是危害世界和平安全和稳定的

根源。”（《邓小平年谱〈1975—1997〉》上册，中央文献

出版社 2004 年版，第 491 页）冷战结束后，世界大战

的风险减轻，但是霸权主义、强权政治和新干涉主义
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行为并没有停止，反而变本加厉。发达国家为了本

国利益，制造理由侵犯他国主权和领土完整，或者发

动颜色革命颠覆他国政权。受此影响，阿富汗、伊拉

克、突尼斯、利比亚、埃及、叙利亚等不少国家陷入激

烈冲突与持续动荡，成为难民危机、恐怖主义、人道

主义灾难以及各种次生危机爆发的重灾区。

第二，西方所谓“普世价值”的扩张给其他国

家带来灾难。20 世纪 90 年代以来西方国家大力

推广的新自由主义学说，并没有给发展中国家带

来承诺中的繁荣，反而加剧了当地的贫富分化，带

来大量经济社会问题。同时，西方国家无视西式

民主自身的弊端，无视发展中国家的具体条件，大

力推广西方选举式民主，其结果不仅没有带来想

象中的政治现代化，反而破坏了当地原来相对均

衡的政治生态，放大了民族、种族、宗教、文化矛

盾，导致了普遍的政治衰败和社会动荡。因此，近

年来发展中国家受资本主义危机影响而出现的经

济社会困境，仅仅是加剧和平赤字的催化剂，真正

给世界带来灾难的深层次原因是新自由主义和西

式民主的扩张。后者实质上加剧了资本主义世界

体系的剥削关系。如果不能在新自由主义之外探

索出新的发展模式，在西式民主之外探索出新的

制度类型，那么发展中国家仍将深受其害，世界和

平的前景仍然难言乐观。

第三，发展中国家的发展不足和治理缺位加剧

了社会暴力难题。习近平总书记指出，“发展是安

全的基础，安全是发展的条件。贫瘠的土地上长不

成和平的大树，连天的烽火中结不出发展的硕果。”

“贫困及其衍生出来的饥饿、疾病、社会冲突等一系

列难题依然困扰着许多发展中国家。”发展不足导

致贫困问题，加剧了社会群体对有限资源和政治权

力的争夺。治理缺位加剧了这一矛盾，导致群体冲

突与持续动荡，为极端主义提供了土壤，削弱了地

区与全球和平的基础。发展中国家面临的困境和

它在资本主义世界体系中的边缘位置及其所受的

剥削不无关系，在世界经济长期失衡、南北差距持

续拉大的背景下，这一矛盾表现得更加明显。从这

个角度看，“南北关系不仅是一个经济发展问题，而

且是一个事关世界和平稳定的全局性问题。”发展

中国家的减贫和发展问题，理应得到世界各国的关

心和支持，尤其是发达国家必须履行自身的责任和

义务。

第四，全球和平与安全治理机制的缺陷使地区

安全危机复杂难解。二战结束后，传统安全与非传

统安全相互交织，全球和平与安全治理机制成为大

国协调和合作基础上解决地区安全危机的重要手

段。但是，在不平衡、不公正的国际秩序中，全球和

平与安全治理机制存在明显缺陷。首先，作为全球

和平与安全治理主导角色的联合国面临着多元挑

战，尤其是面临大国卷入其中的危机时，联合国往

往难以充分发挥调解作用，这一点在叙利亚危机、

乌克兰危机中均有所体现。同时，在民族和解、民

主选举、国家治理、平民保护、打击恐怖主义和跨国

犯罪等领域，各国内部错综复杂的利益关系，往往

对联合国的能力、效力及合法性构成挑战。其次，

区域和次区域组织在维护地区和平时也面临主客

观两方面的挑战。主观上，一些区域组织被个别国

家或集团所主导，在立场上和决策时明显有失公

平，进而加剧了危机烈度。客观上，一些区域组织

缺乏有效的执行力，即便做出正确决定，也没有能

力贯彻执行。大国角力也是削弱区域组织危机调

解功能的重要因素。

三、消除战争隐患，培育和平土壤

习近平总书记指出，“和平是人民的永恒期

望。和平犹如空气和阳光，受益而不觉，失之则难

存。没有和平，发展就无从谈起。”要维护和平，不

仅要通过反对霸权主义、强权政治和新干涉主义行

为，反对西方推广所谓“普世价值”，消除战争隐患；

而且要通过支持发展中国家共同繁荣，完善全球和

平与安全治理机制，构建“相互尊重、公平正义、合

作共赢”的新型国际关系，培育持久和平土壤。

第一，反对霸权主义、强权政治和新干涉主义

行为，倡导以和平方式解决争端。“反对超级大国的

霸权主义也就是维护世界和平。”（《邓小平文选》第

3 卷，人民出版社 1993 年版，第 104 页）要剜除霸权

主义、强权政治和新干涉主义的毒瘤，必须增强并

联合一切和平力量，推动构建新型国际关系。近年

来中国沿着这个方向，坚持奉行并倡导独立自主的

和平外交政策，尊重各国人民自主选择发展道路的
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权利，维护国际公平正义，反对把自己的意志强加

于人，反对干涉别国内政，反对以强凌弱。同时，中

国积极发展全球伙伴关系，扩大同各国的利益交汇

点，推进大国协调和合作，构建总体稳定、均衡发展

的大国关系框架，按照亲诚惠容理念和与邻为善、

以邻为伴周边外交方针深化同周边国家关系，秉持

正确义利观和真实亲诚理念加强同发展中国家团

结合作。此外，中国倡导相互尊重、平等协商，坚决

摒弃冷战思维和强权政治，走对话而不对抗、结伴

而不结盟的国与国交往新路；倡导以对话解决争

端、以协商化解分歧，统筹应对传统和非传统安全

威胁，反对一切形式的恐怖主义，为消除战争危险、

维护世界和平提出了中国方案，作出了中国贡献。

第二，反对西方推广所谓“普世价值”。发展中

国家要认识到所谓“普世价值”作为西方国家对外

干预新手段的本质，认识到新自由主义所张扬的资

本力量足以摧毁国家原有发展成就和社会秩序，认

识到在经济社会条件和国家制度基础不具备的前

提下照抄西式民主只会加剧社会分裂、造成社会动

荡。在此基础上跳出西方文明中心论的漩涡，旗帜

鲜明地反对西方国家强行输出其发展模式与社会

制度，避免因此陷入贫富悬殊、“劣质民主”的泥潭，

引火烧身。与此同时，国际社会要尊重各国自主选

择的社会制度和发展道路，支持各国探索更好、更

适合自身的社会制度和发展道路，把世界多样性和

各国差异性转化为发展活力和动力，转化为人类文

明多元共存、共同繁荣的智慧，进而消除危害世界

和平的因素，共同追求人类社会的持久和平。

第三，推动发展中国家共同繁荣。发展是促进

世界和平的根本途径。通过各国经济发展可以消

除国际动荡的国内根源，通过世界经济均衡发展可

以缓解南北矛盾，通过增加全球经济总量可以为解

决包括和平议题在内的国际公共问题提供更多支

持。近年来中国沿着这个方向，实施共建“一带一

路”倡议，发起创办亚洲基础设施投资银行，设立丝

路基金，举办首届“一带一路”国际合作高峰论坛，

打造了国际合作新平台，增添了共同发展新动力，

同时加大了对发展中国家特别是最不发达国家援

助力度，促进缩小南北发展差距。西方发达国家要

向中国看齐，及时兑现承诺、履行义务，通过南北对

话，加强对发展中国家的资金和技术援助。发展中

国家要运用好新的国际合作平台，搭上中国发展的

快车，不断增强自主发展能力，提高国家治理水平，

消除贫困和饥饿，推动包容和可持续发展。

第四，完善全球和平与安全治理机制。完善全

球和平与安全治理机制，有助于推动国际秩序朝着

更加公正合理的方向发展，为世界和平稳定提供制

度保障。国际社会应当拿出实际行动，秉持共商共

建共享的全球治理观，推动国际关系民主化，坚持

国家不分大小、强弱、贫富一律平等，支持联合国发

挥积极作用，支持扩大发展中国家在国际事务中的

代表性和发言权，促进全球治理体系变革，推动国

际秩序朝着更加公正合理的方向发展，为平等协商

和公平正义提供空间。各国应当认清影响本地区

安全的主要威胁，增强地区国家间战略互信和地区

安全议题上的共识，逐步探索并完善适应本地区需

要的和平与安全维护机制。

第五，构建新型国际关系，齐心打造人类命运

共同体。当今世界，经济全球化使国家之间的利益

依存度不断增强，推动建设持久和平、共同繁荣的

和谐世界，是各国人民的共同愿望，也是不可抗拒

的时代潮流。为了维护世界和平、促进共同发展，

习近平总书记提出推动构建新型国际关系、推动构

建人类命运共同体的重要思想，为国际社会追求持

久和平、长治久安指明了方向。这一思想倡导建设

“持久和平、普遍安全、共同繁荣、开放包容、清洁美

丽”的世界。这五个方面构成了一套全面消除和平

赤字、构筑人类社会持久和平的整体方案。

习近平总书记在党的十九大报告中指出，“世

界命运握在各国人民手中，人类前途系于各国人民

的抉择。”我们相信，只要各国人民看清人类和平与

安全事业面临的深层次挑战，国际社会就能朝着正

确的方向前行；只要各国人民树立人类命运共同体

意识，推动构建新型国际关系，国际社会就能在整

体进步的基础上，迎来持久和平的灿烂阳光。
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