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从智囊视角透视特朗普政府
对华政策的深层逻辑

王鹏权

摘　要：智囊人物是影响决策、反映领导人倾向的重要因素，也是透视一国政策逻辑的重要视角。从美国总
统特朗普的主要智囊人物史蒂夫·班农、彼得·纳瓦罗、马修·波廷格、罗伯特·莱特希泽、约翰·博尔顿、白
邦瑞的主要思想观点，可以看出特朗普政府对华政策的深层逻辑，即以维护资本主义制度稳定及其所代表的资产
阶级阵营的利益和美国在全球的优势地位为目标，利用美国民粹主义显著上升的政治生态，编造了一套极具迷惑
性的话语体系，将资本主义制度和美国本身的问题转嫁给经济全球化与包括中国在内的经贸对象；同时借此大肆
抹黑中国的发展道路和制度类型，渲染炒作 “中国威胁论”，恶化中国的外部环境，利用西方国家对中国崛起的恐
惧，在西方世界拉起联合制华的统一战线，给中国发展制造障碍，干扰中国正常发展，维护美国主导、西方占优
的国际政治经济文化体系。特朗普及其智囊设计了一套系统的理论说辞，为其反华制华政策提供了理论依据。我
们要认识到这一问题的复杂性，准备好应对更加复杂的国际环境和更加严峻的外部挑战。
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２０１６年１１月赢得美国总统大选的特朗普，起用了像史蒂夫·班农、彼得·纳瓦罗、马
修·波廷格、罗伯特·莱特希泽、约翰·博尔顿这样一些保守色彩浓厚、反华思想尖锐的智
囊人物，集中反映出特朗普的认知倾向。这些智囊人物不仅利用美国民粹主义政治生态，帮
助特朗普赢得了大选，而且从民粹主义出发推行逆全球化政策，大肆炒作中国威胁，攻击中
国道路、中国制度。这一做法并不是真正为了美国人民的长期利益，而是要达到双重目的：

一是制造极具迷惑性的话语颠倒黑白，转移国内矛盾，维护资本主义政权稳定及其所代表的
资产阶级阵营的利益；二是恶化中国外部环境，给中国发展制造障碍，稳定美国的霸主地位
和西方的体系优势。特朗普依靠智囊设计出这样一套系统的理论说辞，为其对华政策提供了
战略方向、理论依据和国内选民基础。

一、特朗普外交智囊人物介绍

（一）特朗普外交智囊人物的范畴
美国总统的外交智囊人物一般由其高级顾问和关键内阁成员所组成。大致包括两类角色：

第一类为竞选团队中的首席执行官、重要顾问和执政后的总统国家安全事务助理、白宫国家
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贸易委员会主任、白宫国家经济委员会主任、国家安全委员会高级顾问等。这类角色一般由
总统直接挑选并任命，能充分反映总统个人意志与思想倾向，主要承担为总统建言献策的职
能。正如白宫国家贸易委员会主任纳瓦罗所言，他的主要职责是为特朗普的直觉提供 “分析
基础，证明特朗普的直觉经常是正确的”①。第二类为国务卿、国防部长、商务部长、贸易代
表等人员，这类角色是内阁成员，需要总统提名、国会投票通过才能任命，在人员选择上更
加受到平衡不同党派与利益集团之间利益需要的影响。这些角色在职能上以贯彻总统思路、

执行具体政策和行政任务为主，所以他们作为智囊的作用往往不如第一类角色。此外，一些
虽未在白宫任职但长期活跃在美国智库圈和思想界的专家，也可能成为总统的智囊人物。

从２０１６年选举至今，美国国内公认的特朗普外交智囊人物，除彼得·纳瓦罗外，还有先
后担任竞选团队首席执行官、白宫首席战略师的史蒂夫·班农，２０１７年１月任国家安全委员
会亚洲事务高级顾问的马修·波廷格，２０１７年５月任美国贸易代表的罗伯特·莱特希泽，

２０１８年４月任美国总统国家安全事务助理的约翰·博尔顿，以及长期担任美国国防部顾问的
白邦瑞。这些人对美国外交事务的思想观点，在相当程度上接近特朗普的认知倾向，唯有如
此才能进入特朗普视线，被吸纳成为智囊人物。以纳瓦罗为例，他在担任白宫国家贸易委员
会主任之前，只是美国加州大学欧文分校的一名经济学教授。因为他书中反对贸易赤字的观
点和对外强硬的态度吸引了特朗普，他才得以一跃成为特朗普核心经济顾问。在对华政策问
题上，特朗普高度依赖纳瓦罗，以至于美国媒体这样表示：“如果你通过读一个人了解特朗普
的中国观点，那就是纳瓦罗。”② “特朗普反华政策背后的加利福尼亚大学教授就是个缩小版的
特朗普。”③ 同样，波廷格在得到白宫任命之前，也只是一名拥有７年驻华记者和５年军队生
涯经历的退役军人。这些智囊反映了特朗普在中国问题上的认知倾向，对特朗普对华政策产
生了直接影响。通过分析智囊人物的思想，可以透视朗普政府对华战略的深层逻辑。

（二）特朗普智囊人物的代表

１．史蒂夫·班农
出生于１９５３年的史蒂夫·班农，在２０１６年特朗普竞选前后可谓首席智囊。特朗普执政

后，班农仍担任白宫首席战略师、总统高级顾问。虽于２０１７年８月离开白宫，但他仍支持特
朗普，美国战略界也认为，班农的思想仍将长期影响特朗普和白宫决策倾向。

班农具有浓厚的民粹主义色彩，认为民粹主义、民族主义和国家权威主义即将在美国和全
世界崛起，“就像森林需要周期性大火和柳絮要周期性泛滥一样，社会也需要周期性重组”④。由
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他投拍的电影 《零世代》反映了这一思想①。他参与创建的布赖特巴特新闻网也体现了他的政

治倾向。２０１２年３月班农担任总裁之后，使该网站成为 “另类右翼的平台” “彻底的反建制

派”和保守派主要媒体阵地②。

在外交政策上，班农持保守的民族主义观点，认为美国外交的根本目的是 “让美国重新

伟大”，主张收紧移民政策，阻止非法移民进入美国；通过贸易和金融手段，把美元投资、实

体产业和工作机会带回美国，反对自由贸易尤其是与中国和墨西哥的自由贸易。班农对中国

持强硬的遏制心态。２０１７年１１月，班农在日本东京的演讲中全面暴露出敌视中国的态度和遏

制中国的意图③。他认为，中国的崛起是民粹主义在全球崛起的重要原因；中共十九大报告是

中国成为 “世界第一大经济体”和实现 “全球霸权统治”的计划书；中国通过 “战略欺诈”

从全球化和美国市场获得了巨额利益，却没有按照美国的期望实现民主化，相反形成了 “儒

家重商主义专制模式”；中国抢走了美国人的工厂和工作机会。他还大肆攻击 “中国制造

２０２５”规划、“一带一路”倡议和中国的货币政策等④。

２．彼得·纳瓦罗

纳瓦罗生于１９４９年，１９８９年开始在加州大学教授经济学和公共政策，竞选期间加入特朗

普竞选团队，随后担任白宫国家贸易委员会主任。特朗普新创这个部门，并让纳瓦罗这样没

有政治背景的非主流经济学家担任负责人，主要是认同纳瓦罗的思想认知和政策主张。特朗

普认为，纳瓦罗 “很有先见之明地记录了全球化令美国工人承受的伤害，为接下来如何恢复

我们的中产阶级展示了一条明路”⑤。特朗普很多有关中国的看法都受纳瓦罗影响，他的对华

政策主张大多能在纳瓦罗的著作中找到出处。

纳瓦罗反对经济全球化和自由贸易。他认为，贸易赤字等于允许不友好国家通过侵犯美

国供应链而威胁美国国家安全；其他国家与美国经贸往来中存在大量 “滥权、欺骗、非法和

不公正行为”⑥。他大肆批评中国、德国、日本等拥有对美贸易盈余或者他认为操控汇率的国
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家。他还主张设立高关税，反对全球供应链，反对加入跨太平洋伙伴关系协议。在美国媒体

眼里，纳瓦罗是华盛顿乃至整个美国经济学界攻击中国最极端的人①。他撰写的三本中国问题

著作均对中国充满敌意和偏见：２００６年的 《即将到来的中国战争》一书指出，中国崛起成为

威胁国际能源、自然资源、环境和知识产权的重要因素②；２０１１年的 《致命中国》一书指出，

中国企业向世界市场提供了大量有害产品，中国倾销产品摧毁了美国的制造业基础，造成了

美国工作岗位的丢失③；２０１５年的 《卧虎：中国军国主义对世界意味着什么》指出，“中国正

成为 ‘修正主义’强权，使用不断增长的经济军事力量，在亚洲开疆拓土、施展霸权”④。

在美国经济学界，纳瓦罗和他的学说一样都处于边缘地位，在中国问题研究领域，他更

是 “不速之客”⑤。在美国，几乎找不到经济学家支持纳瓦罗的经济学说⑥，有经济学家甚至认

为他是与 “强大的专业共识作对”⑦。支持纳瓦罗观点的大多是反华分子，比如提出 “中国崩

溃论”的章家敦⑧。中国美国商会前主席麦健陆认为，纳瓦罗的观点充满了 “夸张和模糊”

“对了解中国的人而言几乎没有可信度”⑨。纳瓦罗不懂中文和缺乏实地研究的事实，让其观点

在可信性上大打折扣。

３．马修·波廷格

波廷格出生于１９７３年，在马萨诸塞大学获得中国研究的本科学位，熟练掌握中文。１９９８
年至２００５年先后以路透社和华尔街日报驻华记者身份在中国工作７年，获得亚洲出版协会颁

发的奖章。２００５年９月，波廷格作为一名军事情报官员加入美国海军陆战队，期间结识陆军

将军迈克尔·弗林。２０１７年在弗林推荐下加入美国国家安全委员会，并担任亚洲事务高级专

员。特朗普任命波廷格担任这一职位，主要是看重其在中国的工作经历及其对中国的观点。

波廷格对中国抱有深刻的误解和敌意。他认为： “中国政权有两个支柱，即经济发展成

就、对新闻和信息的控制。”两个支柱中， “中国经济繁荣不恰当地基于制造业和房地产投
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机”，同时 “中国耗费大量人力物力维护互联网防火墙，完成监控任务”。他对外宣称担任驻

华记者期间曾遭政府人员的干预和恐吓，因此，在他眼里中国仍是 “专制政府”，在中国的经

历使他更加 “珍视自由”①。

波廷格支持特朗普把对华贸易问题当作国家安全议题，主张对美国的竞争者尤其是中国

和朝鲜持强硬态度。他认为美国过去欢迎中国加入全球经济以期创造一个友好经济体和战略

伙伴的做法是错误的。波廷格起草的遏制中国经济扩张的文件，成为２０１８年３月特朗普宣布

对中国加征关税的基础材料。在２０１７年１２月 《美国国家安全战略》报告起草过程中，波廷格

扮演了关键角色，该文件把中国称为 “根据自己喜好重整地区秩序”的 “修正主义大国”②。

即便是在班农眼里，波廷格也是一个无可置疑的鹰派③。

４．罗伯特·莱特希泽

生于１９４７年的罗伯特·莱特希泽是贸易谈判领域的 “实干派”。他曾于１９８３年４月至

１９８５年８月担任美国贸易副代表，迫使日本让步减少对美出口。特朗普上台之后便提议莱特

希泽担任美国贸易代表，虽然他需要得到国会 “特别豁免”④ 才能担任该职，但特朗普没有放

弃，为此该职位空缺数月，足见特朗普对莱特希泽的认可。

莱特希泽反对自由贸易，主张利用贸易手段实现美国振兴。他认为，利用贸易政策推动

美国出口、发展国内工业，是共和党的一贯原则⑤。有专家评论称，莱特希泽是一名 “贸易现

实主义者”⑥，为保护美国经济利益，不惜打破包括世界贸易组织在内的既有争端解决机制，

实施单边性惩罚措施。在对华关系上，莱特希泽持强硬态度。早在１９９９年，他就认为中国加

入世贸组织对美国是威胁⑦。他经常指责中国的巨额贸易顺差来源于操纵货币、非法补贴出口

商品、盗取知识产权以及其他不公平贸易工具，并认为美国在贸易中受到了不公正待遇，导

致美国工厂倒闭⑧。为此他支持对中国提高关税、实行进口限额、征收附加费。

５．约翰·博尔顿

生于１９４８年的博尔顿，曾服务于共和党里根政府、老布什政府和小布什政府，几十年来

以 “战争鹰派”形象活跃在美国政坛。２００５年８月至２００６年１２月，博尔顿担任美国驻联合

国大使。２０１２年美国大选期间，博尔顿曾担任共和党候选人罗姆尼的外交政策顾问。２０１８年

７２１从智囊视角透视特朗普政府对华政策的深层逻辑
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莱特希泽曾代表中国机电产品进出口商会与美国政府打贸易官司，要想担任美国贸易代表必须得到众议

院和参议院的 “特别豁免”。
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４月被任命为美国国家安全事务顾问。“博尔顿不仅在许多外交政策议题上与总统拥有共同的

观点，而且拥有数十年政府、政治和美国领导者的经验。”更重要的是，他从来不会怜悯 “美

国的敌人”①。

博尔顿对中国怀有深刻的敌意，指责中国窃取美国的知识产权、在自由贸易环境中实行

重商主义政策，要求中国停止在全球发放出口补贴、歧视外国投资等所谓 “系统性欺骗”。他

认为中国的贸易做法使中国从世贸组织和美国开放的市场中获益，却伤害了其他国家的工业

体系。博尔顿反对承认 “一个中国”原则，支持对台军售。早在２００７年，他就指出： “中国

对能源的巨量需求不断增长，军事预算和军事能力快速提升，是立即可识别的问题之一。”②

他还无端指责中国支持伊拉克、朝鲜、伊朗发展大规模杀伤性武器和弹道导弹计划。

正是看中了博尔顿的保守主义立场和观点，特朗普才决定启用７０岁的博尔顿担任国家安

全事务助理一职。《纽约时报》评论称，随着蓬佩奥取代蒂勒森担任国务卿、博尔顿取代麦克

马斯特担任国家安全事务助理，特朗普外交政策团队成为 “在当代记忆中最激进且富有侵略

性的外交政策团队”，其激进程度甚至超过小布什政府中迪克·切尼和唐纳德·拉姆斯菲尔德

领衔的外交政策团队③。

６．白邦瑞

出生于１９４５年的白邦瑞是一个 “中国通”，曾在特朗普竞选团队中担任中国政策顾问④。

美国战略学界普遍认为，他研究中国问题的成果对特朗普具有较大的影响。白邦瑞在中国问

题研究领域成名很早，２０世纪７０年代就因撰写报告提倡 “联中抗苏”，受到时任美国国务卿

基辛格的重视。苏联解体之后，白邦瑞对华态度１８０度大转弯，变成了 “中国威胁论”的煽

动者。２０００年，白邦瑞专门摘取中国官员学者批评美国的文章，合编为 《美国学者解读中国

安全》，以片面的方式提出 “中国要把美国看作战争对手”的观点⑤。同时他曲解 《孙子兵

法》，将 “韬光养晦”曲解为 “卧薪尝胆”的现代版本，炒作 “中国威胁论”。２００４年以来，

他长期担任美国国防部高级顾问，多次为国防部撰写报告评估中国军力态势，提醒美国警惕

中国崛起。英国 《经济学家》认为，白邦瑞是引起政府各部门在中国政策上对立的 “导火

索”⑥。２０１５年，白邦瑞出版 《百年马拉松：中国取代美国成为全球超级大国的秘密战略》⑦，

取得更大的影响力。该书认为，中国秘密战略的目标，是在２０４９年取代美国成为全球霸主；
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美国要想在和中国的争霸中不被击败，必须采取多项措施，包括制定更有效的与中国经济竞

争的战略，加强对中国亲民主人士的支持等。

白邦瑞对中国的看法充满了阴谋论色彩。他歪曲理解从毛泽东、邓小平到习近平等数代

领导人的战略思想，歪曲理解中国传统文化。他也不相信 “中国的目标不是全球领袖。它只

希望为其１４亿人民实现和平与繁荣。因此即使中国成为第一，它也不会试图将美国驱离世界

领袖地位。中国非常乐意维护美国和西方向世界提供的以规则为基础的国际秩序”①。

综上所述，从对华认知和政策倾向来看，特朗普的主要智囊人物都是鼓吹 “中国威胁

论”，主张遏制打压中国的 “鹰派”。这些智囊人物费尽心机抹黑中国，无非是为了制造极具

迷惑性的话语颠倒黑白，利用民粹主义转移矛盾，巩固资本主义制度；给中国发展制造障碍，

干扰中国正常发展。这样，美国可以继续稳定地占据世界霸主地位，西式现代化、西式民主

和所谓的 “普世价值”可以继续主导世界话语权。这正是特朗普政府对华战略的深层次逻辑。

二、转移矛盾，维护自身统治地位

如上所述，特朗普及其智囊故意曲解现实，捏造虚假联系，把美国和其他西方国家曾经

发生和正在发生的一些问题归咎于经济全球化与包括中国在内的贸易对象国。比如班农在

２０１７年１１月东京演讲中指出：“英国的脱欧和２０１６年的川普竞选有着千丝万缕的联系，而其

中非常重要的一个联系就是中国，因为中国出口其通货膨胀，因为中国的出口过剩使得英国

中部和美国中西北部的工业地区被掏空。”纳瓦罗在 《致命中国》中持同样的观点，他认为中

国使用八种武器摧毁了美国的制造业基础，这些武器包括：非法出口补贴网络；对货币的操

纵和总体低估；对美国知识产权财富的造假、盗版和偷窃；用大规模的环境破坏换取少量生

产成本优势；远低于国际规范的工人健康和安全标准；不合法的关税、配额以及其他关键原

材料的出口限制，并作为一种战略手段来获得对世界冶金和重工业更大的控制；依靠掠夺性

定价和倾销，将外国竞争者赶出关键资源市场，并用垄断价格获取消费者权益；限制外国竞

争者在中国设立门店。

这些观点恐怕经不起推敲。表面来看，经济全球化的发展与包括中国在内的新兴市场国

家的兴起，确实从西方发达国家带走了一些就业机会，但造成西方发达国家就业机会减少和

贫富差距扩大的根本原因却是资本主义制度。首先，美国在新自由主义指导下形成的金融资

本主义制度，引发实体产业大量向海外转移。据统计，美国制造业占ＧＤＰ比重从１９８０年的

２０．４６％下降到２０１６年的１１．７１％。美国劳工部预计，２０１４－２０２４年，美国制造业就业人数将

继续减少８１．４１万。与之相比，从１９８０年到２０１６年，美国金融资产总量从ＧＤＰ的５．４０倍上

升到１１．８９倍；金融业、保险业和房地产业构成的 “泛金融部门”的增加值对ＧＤＰ贡献率从

１５．７０％上升到２０．５６％。作为背后推动力的美国资本向全球转移，无疑是要 “寻找价值洼地，

以求最大限度赚取剩余价值”②。正如列宁所言：“帝国主义的趋势之一，即形成为 ‘食利国’、

９２１从智囊视角透视特朗普政府对华政策的深层逻辑
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高利贷国的趋势愈来愈明显，这种国家的资产阶级愈来愈依靠输出资本和 ‘剪息票’为生。”①

其次，美国超低储蓄率和美元的霸权地位也是造成美国贸易逆差巨大的重要原因。诺贝尔经
济学奖得主约瑟夫·施蒂格利茨说过：“如果美国的国内投资继续超过其储蓄，它将不得不输
入资本，并维持巨额的贸易逆差。”“美国存在的问题，并不是与中国之间的问题。这个问题
在国内：美国一直储蓄太少。”② 同样，美元霸权决定了美国要享受国际铸币税，就一定会出
现对外贸易逆差，这在客观上是孪生的。再次，在资本主义制度框架内，美国政府的政策反
映更多的是处于财富金字塔顶层的富裕阶层的政策偏好。美国学者马丁·吉伦斯研究发现：
“当不同收入的美国人在政策倾向上存在分歧时，实际政策结果强烈地反映了最富裕的人的偏
好，与穷人或中等收入的美国人的偏好没有任何关系。”③ “绝大多数美国人的偏好似乎基本上
没有影响政府采取哪些政策或不采取哪些政策。”④ 近年来美国众议院通过的税改法案就是一
个典型的例子。据美国华盛顿税务政策中心的分析，减税的大部分收益都将由高收入家庭获
得，到２０２７年，近５０％的减税福利将由１％的富豪阶层独享⑤。最后，资本主义制度在生产
领域面临的无法克服的矛盾是生产资料私有化与社会化大生产之间的矛盾，这一矛盾是资本
主义经济危机呈现出周期性爆发的根源。发达国家的根本问题在于迄今无法使资本主义世界
摆脱经济的周期性波动，避免经济危机、贫富悬殊以及由此带来的政治矛盾和社会风险。在
工人运动推动下建立的社会保障制度，曾经在某个历史时期一定程度上缓和了资本主义社会
的矛盾，但无法从根本上解决资本主义的危机。

作为资产阶级代言人的西方国家掌权者，是决然不会捅破这层窗户纸，让其国内公众认
识到资本主义制度是万恶之源的。因此，西方掌权者指责经济全球化，把中国当作他们的替
罪羊，告诉自己的国民中国是西方国家制造业衰落、工作机会流失的主要原因，以此掩盖自
己作为剥削者的卑劣行径，掩盖资本主义制度内在的、无法调节的深刻矛盾。

资本主义内在矛盾的激化，促使民粹主义在西方世界勃然兴起。特朗普及其智囊人物顺
应国内政治生态的变化和媒体形态的变革，利用民众反建制反精英的民粹主义情绪，将自己
塑造成为劳动阶层的代言人，以换取选票和大选的胜利。班农在东京演讲中指出，看到这些
真相的不是那些精英们，他们在选择性地失明；在美国和英国意识到这些问题的是劳动阶层，

他们知道那些工厂搬到哪里去了，他们知道那些工作转移去哪里了。类似的言论，纳瓦罗也
说过不少。但是，特朗普阵营真的代表劳动阶层并为其谋利吗？事实恐怕远非如此。

首先，特朗普智囊人物的此类言论，只是为了扳倒政敌，而不是也不会代表劳动阶层推
翻资本主义制度。被他们所批判的政敌，包括华尔街、硅谷、好莱坞等从全球化中获益的资
产阶级集团。他们确实是选择性失明，但是选择不看的是资本主义制度和资产阶级政党执政
才是其社会问题的根源，而非 “工厂搬到了哪里” “工作机会转移到了哪里”，因为在背后运
作这一切的正是他们这些资产阶级精英，是资本增殖的力量。这些精英们看到了全球化的机

０３１ 当代世界社会主义问题·２０１８ 年第３ 期

①

②

③

④

⑤

《列宁选集》第２卷，人民出版社２０１２年版，第６８４－６８５页。

Ｊｏｓｅｐｈ　Ｓｔｉｇｌｉｔｚ，“Ｔｈｅ　ＵＳ　ｉｓ　ａｔ　Ｒｉｓｋ　ｏｆ　Ｌｏｓｉｎｇ　ａ　Ｔｒａｄｅ　Ｗａｒ　ｗｉｔｈ　Ｃｈｉｎａ，”Ｐｒｏｊｅｃｔ　Ｓｙｎｄｉｃａｔｅ，Ｊｕｌｙ　３０，２０１８，

ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｐｒｏｊｅｃｔ－ｓｙｎｄｉｃａｔｅ．ｏｒｇ／ｃｏｍｍｅｎｔａｒｙ／ｔｒｕｍｐ－ｌｏｓｅｓ－ｔｒａｄｅ－ｗａｒ－ｗｉｔｈ－ｃｈｉｎａ－ｂｙ－ｊｏｓｅｐｈ－ｅ－ｓｔｉｇｌｉｔｚ－２０１８－０７．
Ｍａｒｔｉｎ　Ｇｉｌｅｎｓ，“Ｉｎｅｑｕａｌｉｔｙ　ａｎｄ　Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ　Ｒｅｓｐｏｎｓｉｖｅｎｅｓｓ，”Ｔｈｅ　Ｐｕｂｌｉｃ　Ｏｐｉｎｉｏｎ　Ｑｕａｒｔｅｒｌｙ，Ｖｏｌ．６９，Ｎｏ．

５，２００５．
Ｍａｒｔｉｎ　Ｇｉｌｅｎｓ，“Ａｆｆｌｕｅｎｃｅ　ａｎｄ　Ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ：Ｅｃｏｎｏｍｉｃ　Ｉｎｅｑｕａｌｉｔｙ　ａｎｄ　Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ　Ｐｏｗｅｒ　ｉｎ　Ａｍｅｒｉｃａ，”Ｐｒｉｎｃｅ－

ｔｏｎ　Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　Ｐｒｅｓｓ，２０１２，ｐ．１．
唐芳芳：《对美国贫富差距扩大问题的思考》，载 《世界社会主义研究》２０１７年第９期。



会，学会了如何利用其他国家的机遇谋求自己的利益、增加自己的资本。中国仅仅是因为自
身发展而给发达国家资本家提供机会的新兴市场经济体的一个代表，是全球化格局中提供资
本增殖机会的一个变量。只要能利用全球化换来更多的利润，这些资本家及其代言人不会关

心去哪个国家或地区，也不会管工厂的搬离和工作的转移会给本地劳动阶层带来什么影响。

即便西方资本家不到中国来，也会到其他国家或者经济体中去，不然怎么会有 “金砖四国”

“金钻十一国”“展望五国”的术语概念。这些概念不正是西方资本家群体利用一切能掌控的
机会、甚至自己制造机会去推动资本增殖的证明吗？

班农之所以批评这些精英们，并不是代表劳动阶层要推翻资本主义制度，而是代表自己

的资产阶级阵营争夺执政权，劳动阶层的呼声只是被他们利用的工具而已。同样，全球化、

自由贸易以及作为贸易伙伴的中国之所以成为他们的攻击目标，也是因为班农、特朗普所代

表的资产阶级阵营不那么需要从全球化中获利，相反，全球化帮助了作为政敌的另一个资产
阶级阵营的发展，加上全球资本配置给美国带来的社会难题，威胁到了特朗普阵营的利益。

换句话说，特朗普要带领美国人走反全球化道路，真正的原因并不是全球化剥夺了美国劳动
阶层的就业机会和收入机会，而是全球化使美国的利润大多流向了与全球化紧密相关的行业、

企业和人群的口袋里，使他所在的行业、他所代表的资本家群体的利益相对受损。因此，特

朗普阵营要通过反全球化，使这部分利润回到自己及所代表的资本家群体的口袋里，使自己
所代表的阶层再次站到美国社会剥削链的顶端。在这个过程中，如果美国劳动阶层获得一定

收益，那也是资本主义制度框架内的短期微调，是资本主义代言人轮换过程中的短暂喘息。

只要特朗普不打破资本主义的制度框架，美国这种剥削制度的本质就不会改变。特朗普限制

国外移民、增加产业工作就业机会，只是在发展模式问题和社会矛盾集聚到一定阶段之后，

美国掌权者所采取的一种政策微调。这种政策微调过去有，以后还会有，但它改变不了美国
资本主义制度的本质属性。

当然，特朗普阵营与他们所批判的阵营也存在基本的共识与默契，那就是维护资本主义
制度的优越性与稳定性，维护美国在全球的霸权地位。形象一点说，不同的资本家群体就像

坐在同一个桌子、不同凳子上的食客，虽然其利益诉求和利润来源不同，但是谁都可以吃到
桌子上鲜美的菜肴，差别只在于吃得多少，因此谁也不会想到去掀翻资本主义制度这张桌子，

即便是吃得少的食客。因此，在面对国内问题时，任何一个资本家群体都不会归咎于资本主
义制度，而是费劲心机，运用一切手段营造舆论，把一切罪责都推到了经济全球化和中国这
样的变量上，这种掩盖本质和真相的做法多么富有欺骗性，甚至在一定程度上多么成功！但

是谎言终究是谎言，它经不起实践的检验。当我们用阶级分析法看待这一问题时，其中的奥
妙一目了然。“班农深知旧有的金融资本主义模式的不可持续性，在这种模式里，精英在利用

规则时牺牲了大众的利益。”他也知道 “两党都存在腐败和低效实现社会目标的官僚机构”，

所以他不会将矛头指向资本主义制度①。

同样，特朗普虽然口头上说要结束对外战争，割断美国经济对军工产业的依赖，打破美
国军工复合体的链条，但是他做得到吗？答案显然是否定的。且不说美国军工利益集团与资
本主义政党派别盘根错节的关系及其强大的政治游说能力，单从美国霸权的结构性需要来说，

１３１从智囊视角透视特朗普政府对华政策的深层逻辑
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特朗普也很难改变美国军工复合体的内在属性。因为军事霸权是维持美国霸权最重要的支柱

之一，而美国要维护自身霸权地位，是美国所有资本主义政党派别的基本共识。即便特朗普

口头上说得再好，短期内做出再明显的调整，也无法改变这一结构性问题。执政以来特朗普

在叙利亚局势和伊朗核问题上的决策和８月１３日签署的２０１９财政年度国防预算案已经充分说

明这一问题，新的预算案军费增长２．６％，至大约７１６０亿美元，增幅为多年来最高。白邦瑞

多年来的研究重点就是评估中国军力，其目的无非是保证美国在军事力量和科技上的绝对优

势。美国政府经常以国家安全审查之名否决外来资本收购美国具有军事和战略价值的公司，

也是出于这一考虑①。更深层次的原因在于美国作为帝国主义国家的本质属性以及当代资本主

义世界体系的本质特征。列宁１００多年前有关帝国主义与战争关系的论述，对我们认识当前

美国的行为逻辑依然富有启示。他指出：“只要生产资料私有制还存在，在上述这样的经济基

础上，帝国主义战争是绝对不可避免的。”“在资本主义基础上，要消除生产力发展和资本积

累同金融资本对殖民地和 ‘势力范围’的瓜分这两者之间不相适应的状况，除了用战争以外，

还能有什么其他办法呢？”② 从这个意义上看，美国无论是发动贸易战还是军事战，抑或扩充

军备的行为，都是为了维护美国作为帝国主义国家的势力范围和全球利益。

其次，班农说劳动阶层意识到了这些问题，只是选择性地说出了部分真相。在资本主义

社会化工具的作用下，西方国家的劳动阶层能意识到的仅仅是 “工厂搬到哪里去了”“工作转

移去哪里了”的表象。如果没有马克思主义理论的科学指导，他们很难想到驱动工厂搬离与

工作转移的真正动力，是资本增值的需要和本国资本家逐利的需要，很难想到造成贫富差距

扩大和各种经济社会问题的根源是资本主义制度，当然也不会为了建立一个全新的社会制度

而展开斗争。如同１９世纪４０年代欧洲工人认为其痛苦来源于机器并以破坏机器的方式表达愤

怒一样，美国的劳动阶层也因认识局限性而受到资本主义理论的蛊惑，认为全球化是带给自

己痛苦的根源，将批评矛头指向全球化，由此形成的民粹主义风潮被资本主义掌权者所利用，

成为美国资产阶级攻击全球化、抹黑中国的武器。这说明美国劳动阶层虽然身处发达国家，

但是在政治上并不成熟，尚不明白自己作为一个阶级真正的斗争方向是什么。

在资本主义社会，两个最重要的政治社会化工具是教育与媒体。在美国这样的资本主义

制度下，劳动阶层恐怕很难找到真正为自己做研究的专家或机构和为自己说话的媒体，这就

为资本主义掌权者提供了转嫁矛盾的机会。主流媒体在预测美国２０１６年大选结果时发生的意

外，从反面说明正是因为美国底层民众在资本主义社会中找不到真正的代言人，其声音难以

得到充分表达，才导致特朗普胜选之时，人们对美国主流媒体集体预测失败大跌眼镜。这本

来并没有什么意外，因为美国媒体本质上代表的是资产阶级当权者的利益，不会也确实没有

为美国基层民众提供发声渠道，所以当基层民众选票的力量爆发时，才震惊了美国和世界。

特朗普的胜选，一方面是因为以班农为首的竞选团队看清了美国基层民众的变革心声，

利用２００８年美国金融危机后国内政治生态的变革特征，形成了正确的竞选策略；另一方面更

因为除了两名资产阶级候选人之外，美国选民也没有其他的选择，他们只能在两名候选人中

选取 “相对不那么差的一位”。竞选战略不等于执政方略，前者只是以竞选胜利为目标的策略
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安排。历史已经并将反复证明，美国政党一旦竞选胜利，曾经服务于竞选策略的多数承诺都
被抛之脑后，相反执政方略却稳定地取决于执政党的阶级属性、它所代表的利益集团及其利
益需求。换句话说，普通劳动阶层可以是特朗普胜选的选民基础，却不会是特朗普的执政基
础，因为特朗普及其所在政党的阶级属性决定了他们不会服务于普通劳动阶层的利益诉求。

资本主义制度的本质属性决定了这一残酷的现实，即特朗普利用劳动阶层希望变革的呼声与
选票权利实现了自己的政治目的以后，会立即将劳动阶层抛得远远的。特朗普如此，过往其
他美国总统及其执政团队何尝不是如此，这是由国家制度和阶级属性规定的结构性矛盾。即
便像特朗普一样的政客短期内为美国带来了产业机会和就业岗位，推动了美国经济复苏，为
美国社会带来了一些进步，那也是特朗普及其代表的政治势力在维护自身的统治秩序、谋取
自身的经济利益的基础上带来的附属品。而他所实行的反全球化行为是以牺牲美国劳动阶层
长远利益为代价的，从全球范围来看，这甚至是以牺牲全球化时代他国正当利益为代价、与
时代发展潮流背道而驰而换来的眼前小利。施蒂格利茨认为：“在特朗普愚蠢的贸易战之后，

世界将变得不同：不确定性上升、对国际法规信任度降低、边界更加坚固。”①

由此可见，西方政客尤其是美国政客炒作民粹主义思潮的背后，隐藏着一个大阴谋，那
就是将西方自身问题和 “美国劳动阶层和底层人民的生活在过去几十年的倒退”归咎于全球
化与中国因素，掩盖资本主义剥削制度与资产阶级的罪责。他们利用这套理论影响西方民众
的对华认知，再借助西方民众之口炒作中国威胁，向中国施压。所谓的西方民粹主义并没有
真正反映普通劳动者的声音，更难以推动西方政客真正为老百姓着想，相反它为资产阶级掌
权者利用劳动阶层的情感诉求与认识局限性做文章提供了方便。这种情感诉求表面上为特朗
普之类的资本主义代言人推进所谓 “改革”或者制造中国威胁论提供了虚假的合法性依据，

这种认识局限性为资本主义掌权者巩固权力地位、积累资本利润提供了机会。

三、制造障碍，干扰中国发展进程

长期以来，西方国家尤其是美国政客习惯于带着有色眼镜看待中国，用阴谋论编织威胁
论，煽动西方反华情绪。正如本文第一节所述，无论是博尔顿、莱特希泽、白邦瑞这样的资
深政客或观察家，还是班农、纳瓦罗、波廷格这种缺乏政治实践的 “门外汉”，为了达到美国
的战略目标和国家利益，都在从不同角度制造和炒作 “中国威胁论”，尤其是班农和纳瓦罗。

班农在东京演讲中指出，过去二十年，中国遵循的是 “儒家重商主义专制模式”，“中国领导
者根本没打算加入以规则为基础的战后国际自由秩序中来，他们有自己的计划，而且严格地
执行了这一计划”②。这种阴谋论的观点在事实面前是站不住脚的。即便中国有所谓的 “谋”，

那也是 “阳谋”，中国的发展战略、发展规划、发展成就在公开的文件、规划当中写得一清二
楚；即便有所谓的 “略”，中国走的也是双赢战略，期望双边或者多边受益，推进共同发展。

美国政客从自身利益需求和 “非黑即白”的哲学理念出发，认为中国发展再正常也是对美国
霸权、西方模式、西方价值观的冲击。正如习近平总书记所言：“只有那些习惯于威胁他人的

３３１从智囊视角透视特朗普政府对华政策的深层逻辑

①

②
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人，才会把所有人都看成是威胁。”①

西方的阴谋论和威胁论充满了对中国的偏见和扭曲的逻辑。班农认为，过去２０年美国历
任政府的失误在于不仅没能使中国民主化，反而让中国利用这个体制来为本国获利②。在他看
来，这不是个小小的战略错误，而是在战略上将美国和日本及亚洲其他盟国置于极其不利处
境的 “大错特错”③。以这一观点为代表的 “对华政策失败论”如今在美国相当流行。纳瓦罗、

莱特希泽、波廷格、博尔顿也都认为让中国加入世贸组织是美国历史上犯的最大的错误之
一④，他们同样拒绝美国乐观主义者所认为的 “中国会变得更加开放和不那么集权”的观点⑤。

这种论调，一方面暴露出他们赤裸裸的施舍者和全球霸主心态，另一方面暴露出特朗普上台
执政以来对华决策的根本逻辑，那就是美国要改变前任的 “战略错误”，剥夺中国的发展空
间，让中国连本带利地把这些年从西方赚到的钱甚至从全球化中获得的所有收益还回去。班
农不讲中国加入全球化进程对西方国家、企业和民众带来了怎样的机会和好处，不讲中国为
适应经济全球化付出的代价、做出的努力，只讲中国是一个受益者，甚至是一个 “强盗式的
剥夺者”，从美国剥夺美元，从发达国家剥夺工作机会。这就是美国扭曲的逻辑。

尽管白宫内部也存在路线之争，但是从特朗普上任以来的表现来看，美国正沿着这样的
战略进行部署。从战略定位来看，除了２０１７年１２月 《美国国家安全战略》将中国定位成 “修
正主义国家”外，２０１８年１月的 《美国国防战略》也将中国定位成 “战略竞争者”，认为中国
“运用掠夺性经济手段恫吓邻国的同时将南海军事化”，“使印度洋—太平洋地区的秩序朝着有
利于中国的方向发展”⑥。从战略实践来看，从发动贸易战、插手南海问题到对台军售⑦、干预
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①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

习近平：《在第十三届全国人民代表大会第一次会议上的讲话》，载 《人民日报》２０１８年３月２１日。
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特朗普２０１６年１２月接受采访时说：“除非我们在贸易等其他事务上与中国达成交易，否则为什么受制于
‘一个中国’政策？”虽然２０１７年２月特朗普在与习近平主席通电话时表示坚持奉行 “一个中国”原则，但其立场
仍然值得怀疑。２０１８年３月，美国总统特朗普签署 《台湾旅行法》，肆意践踏 “一个中国”原则，严重损害中美政
治互信和双边关系的政治基础。２０１８年６月，美国国务院批准特朗普上任后首宗对台军售方案，价值１４．２亿美
元。竞选时特朗普的智囊人物斯蒂芬·摩尔接受采访时说：“台湾作为一个民主的独立国家值得我们支持，美国应
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西藏问题①，特朗普政府全面制华的倾向暴露无遗。尤其是在经贸问题上，特朗普宣称 “美国

绝不可以在贸易上再被中国和世界上其他国家占便宜了”②。这种将美国放在受害者位置上的

虚假逻辑，成为迷惑美国公众的迷魂汤。班农虽然在东京演讲中否定了美国精英此前改变中

国的方式，但并不意味着美国已经放弃改变中国的目标。相反，特朗普上台以来的美国对华

政策和实践说明，美国不仅没有放弃改变中国，反而撕掉面纱、变本加厉，以短兵相接的方

式直接遏制中国，试图以此改变中国。

在特朗普智囊人物的有色眼镜下，中国任何一种进步、一次大会都可以被拿来作为 “中

国威胁论”的素材。班农在东京讲话中将中共十九大报告作为渲染中国威胁论、鼓动西方惧

华反华情绪的重要素材。党的十九大报告明确将我国全面建设社会主义现代化国家新征程分

为两个阶段，并科学地提出了每个阶段的具体目标③。这本来是我国新时代中国特色社会主义

发展的正常战略部署，但在班农眼里却变成了 “中国追求在２０３５年成为世界第一大经济势

力，２０５０年成为主导国家，换而言之就是成为世界的领袖”。他认为中共十九大报告就是告诉

世界中国 “如何去成为主宰全球霸权的大国”。他将中国与西方的关系上升到制度冲突、文明

冲突的高度，认为中共十九大报告 “对西方不仅仅是一个警告，它实质上是说儒家重商主义

的权威模式已经赢了，犹太基督教的自由民主、自由市场、资本化的西方已经输了”。他试图

通过渲染中国发展模式、制度类型、文明特征对西方的颠覆性威胁，在国际上煽动仇华情绪，

让西方国家联合起来共同 “制华”④。

同理，“中国制造２０２５”和中国的科技创新也成为特朗普及其智囊攻击中国的重要目标。

２００８年全球金融危机之后，各主要经济体结合科技革命和产业革命的趋势，陆续推出了一系

列振兴制造业的计划或者举措，如美国的 “再工业化”，德国的 “工业４．０”战略，日本的
《制造业白皮书》，中国的 “中国制造２０２５”。顺应时代潮流、推动制造强国建设，本来是很多

国家都在做的事，但 “中国制造２０２５”却触动了美欧一些政客的过敏神经。特朗普指出：

“‘中国制造２０２５’是要主宰新兴高科技产业，推动中国未来经济增长，但却伤害美国和其他

许多国家的经济发展。美国不能再容忍由于不公平的经济做法而失去技术及知识产权。”⑤ 纳

瓦罗也说过：“中国公布中国制造２０２５计划，等于告诉全世界 ‘未来我们要主宰任何一个新
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③

④

⑤

２０１８年３月２４日，美国国会两院通过１７００万美元援助 “藏独”资金预算支出。４月２０日，美国国务院
发布包括指责西藏 “人权问题”在内的 《国别人权报告》。４月２５日美国参议院通过涉藏反华决议 （第４２９号），

染指 “转世”之争，为插手达赖 “圆寂”事件埋下伏笔。另外，多位美国议员与达赖及亲信见面。
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习近平：《决胜全面建成小康社会，夺取新时代中国特色社会主义伟大胜利———在中国共产党第十九次全

国代表大会上的报告》，载 《人民日报》２０１７年１０月２８日。
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兴产业，所以你们的经济不会再有未来’。”① 按照他们的逻辑，新型高科技产业只能由美国或

者西方来主宰，中国一旦在这些领域取得进步，那就是对美国和其他许多国家的伤害。“欧亚

未来网”一篇文章说出了美国言语背后的政策逻辑：“在零和思维的驱使下，中国创新太少时

受到指责，中国创新 ‘太多’时同样受到指责，还要遭受保护主义关税。这说明了美国的虚

伪，它暴露了一种狭隘、幼稚的心态，看不到双赢模式下共同成功的现象。现在中国的经济

大门比以往任何时候都开放，然而美国非但不把中国当作伙伴，反而继续指责和试图惩罚中

国，而原因只不过是中国做得成功。”“分析当代美国对中国的批评可以得出一个合乎逻辑的

结论，即美国政治领导人并不关心中国自己的发展目标，美国的中国批评者巴不得中国力争

全球创新领先失败。”②

同样的逻辑也出现在特朗普及其智囊对待 “一带一路”的态度上。虽然中国多次声明
“一带一路”是共商、共建、共享的共赢之举，但美国依然担心中国借此挑战美国在全球地缘

政治上的霸权地位。波廷格曾警告 “华盛顿低估了中国通过大量 ‘一带一路’建设项目争取

全球权力地位的努力”③。事实上，美国霸权主义和强权政治以及在此基础上的世界格局和制

度安排，已不适应２１世纪全球化的生产方式与和平发展的时代潮流。中国的历史使命，不是

取代美国成为世界霸主，而是与其他国家一起构建一种新的更加适应全球化的生产方式、世

界格局和制度安排。国家间虽有分工差别，但不会出现美国那样的霸权主义和强权政治，这

便是中国和其他一些大国共同追求的更加公正合理的国际政治经济新秩序。换句话说，人类

社会经历的并非中美之间的霸权更迭，而是生产方式和国际秩序的更新换代。

除对自身霸权的担忧外，西方炒作中国威胁论的根本原因还在于维护对资本主义优越性

的信心，摆脱对社会主义制度的恐惧。将创新当作西方发达经济体优势的观点本无可厚非，

毕竟西方是先发展起来的经济体。但班农把科技创新当作西方资本主义制度优越性的证明，

认为它是 “民主自由市场系统的花朵”，这明显是带有意识形态色彩的偏见。 “在班农看来，

中国的崛起意味着以美国为首的自由世界秩序即将解体。”④ 无怪乎，当中国在科技创新领域

取得快速发展、证明了中国特色社会主义制度的优越性时，马上被班农之流的西方政客、战

略家、思想家当作 “中国威胁论”的另一个把柄。在他们的思想认识中，中国但凡表现出任

何制度和意识形态领域的优越性，都是对西方模式优越性的颠覆。殊不知，从阶级观点来看，

中国特色社会主义事业的发展，拓展的是社会主义制度的优势潜能，暴露的是资本主义制度

的腐朽落后。这正是西方掌权者制造 “中国威胁论”的根源所在：他们要掩盖资本主义制度

的罪恶，避免本国劳动阶层将革命的矛头指向资产阶级的代言人和资本主义制度。

综上所述，通过特朗普智囊人物的思想观点可以看出特朗普政府对华政策的深层逻辑。
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简要来说，特朗普及其智囊人物为了上台执政、维护资本主义制度、维护美国在全球的优势
地位，利用美国民粹主义显著上升的政治生态，编造了一套极具迷惑性的话语体系，将资本
主义制度和美国本身的问题转嫁给经济全球化与包括中国在内的经贸对象，同时借此大肆抹
黑中国的发展道路和制度类型，渲染炒作 “中国威胁论”，试图利用西方国家对中国崛起的恐
惧，在西方世界拉起联合制华的统一战线，干扰中国正常发展，维护美国主导、西方占优的
国际政治经济秩序。我们要认识到这一问题的复杂性，有理有利有节地与外部敌对势力进行
斗争，更好地应对更加复杂的国际环境和更加严峻的外部挑战。唯有如此，才能有效维护我
国的国家利益，实现中华民族伟大复兴的中国梦。

（责任编辑：金淑霞）
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